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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

RESOLUCION No. 009-11
(de 20 de enero de 2011}
"Por la cual se establece el procedimiento de pago de afectaciones de
propiedades por la ejecucién de proyectos del Ministerio de Obras
Piblicas a nivel nacional”.

EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS,
En uso de sus facultades legales y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Ley No. 35 de 30 de junio de 1978, que reorganiza el
Ministerio de Obras Publicas, modificada y adicionada por la Ley 11 de 27 de abril
de 2006, le corresponde al Ministerio de Obras Plblicas, llevar a cabo los
programas & implementar la politica de construccién y mantenimiento de las obras
publicas de la Nacidn.

Que el Ministerio de Obras Publicas en cumplimiento a su politica de construccion
y mantenimiento de obras viales requiere en algunos casos la afectacion de
propiedades privadas y mejoras, ya sea de personas naturales o juridicas, de
entidades autonomas, semiauténomas, municipales o estatales, las cuales
requieren ser adquiridas ameritdndose un procedimiento para el pago de las
mismas.

Que ante las situaciones expuestas el Ministerio de Obras Publicas (de ahora en
adelante EL ESTADOQ), establecera el tramite para tratar las afectaciones de los
proyectos y EL CONTRATISTA realizard el pago respectivo de cada afectacion
que se produzca, a menos que el Contrato no incluya un monto para afectaciones
y este deba cubrifo EL ESTADO, en cuyo caso se procedera conforme al
procedimiento aqui indicado;

Que para la adquisicibn de los bienes afectados por parte del Estado, se
consideran los avalios efectuados por la Autoridad Nacional de Administracion de

Tierras y la Contraloria General de la Republica, utilizando el criterio de valor de
mercado.

Que se tomara como referencia los avallos de las entidades competentes,
promediandose los valores y estableciendo el monto a pagar, lo cual sera
plasmado en acuerdos de voluntades con el afectado, debiendo encontrarse, en el
caso de fincas, libre de gravamenes y paz y salvo con la Direccidn Nacional de
Ingresos, IDAAN y cualquier otro gravamen.

Que para los tramites de Traspaso a la Nacién, se deberd adjuntar la Resolucion
que autorice la excepcion del procedimiento de seleccion de contratista y que
autorice la contratacion directa con el afectado;

Que e! literal b del articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 35 de 4 de marzo de 2008,

establece que la Representacion Legal del Ministerio de Obras Publicas la ejerce
el Ministro.

Que por lo antes expuesto, el Ministro de Obras Publicas en uso de sus facultades
iegales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERQ: Acceder al pago por concepto de adquisicion de propiedad privada o
mejoras, ya sea de personas naturales o juridicas, de entidades autdénomas,
semiautonomas, municipales o estatales, que resulten afectadas por la ejecucion
de proyectos del Ministerio de Obras Plblicas a nivel nacional.
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SEGUNDO: Establecer el procedimiento de pago por afectaciones a la propiedad
privada, mejoras, de personas naturales o juridicas, de entidades autdénomas,
semiautonomas, municipales o estales, que resulten afectadas por la ejecucion de
proyectos del Ministerio de Obras Piblicas.

TERCERQ: El procedimiento de pago de las afectaciones de proyecto del
Ministerio de Obras Pablicas se realizara de la siguiente manera:

En caso de afectaciones parciales se procedera asi:

a.

b.

EL CONTRATISTA confeccionara los planos de afectacidn, los cuales seran
revisados por la Direccién de Inspeccion del Ministerio de Obras Pdblicas.
La Direccién de Inspeccion del Ministerio de Obras Publicas determinara,
de conformidad con el area afectada, si la afectacidn es total o parcial.
Revisados los planos de afectacién por parte de la Direccion de Inspeccion
del Ministerio de Obras Publicas, serd a través de Asesoria Legal, que se
notificara al afectado v se procedera a solicitar los avalios a la Contraloria

General de la Republica y a la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras.

. Una vez obtenidos los avallos, Asesoria Legal procedera a notificar al

afectado del monto de los mismos.

En caso de que el afectado esté en desacuerdo con los valores
establecidos en los informes de avallo, tendra derecho por una sola vez a
solicitar la reconsideracion de los avalios.

Manifestando el afectado su conformidad con los valores establecidos en
los informes de avaliio, EL CONTRATISTA procederd a la confeccion y
firma del Acuerdo de Voluntades.

Se realizara un primer pago del cincuenta por ciento (50%) a la firma del
Acuerdo de Voluntades.

. Se realizard un segundo pago de cuarenta por ciento {40%) con la entrega

de la propiedad. Para que este pagoe se efectle, el afectado tendra que
aportar todos los documentos (paz v salves) necesarios gue demuestren
que la finca no tiene gravadmenes, ni deudas pendientes, asi como la
autorizacion a EL CONTRATISTA para gue proceda a demoler de forma
inmediata las estructuras que hubieren.

Se realizara un tercer y Gitimo pago del diez por ciento (10%), a la firma del
documento de traspaso a la Nacién y del plano de segregacidn de la finca.
En este momento el afectado deberd presentar los paz y salvos de
inmueble, IDAAN o cualquier otro que adeude. La escritura de traspaso a la
Nacién se realizara por parte de EL CONTRATISTA.

EL CONTRATISTA deberd levantar el plano de segregacion
correspondiente, a efecto de ser revisado por la Direccion de Estudios y
Disefios, del Ministerio de Obras Publicas. Una vez revisado, el mismo sera
remitido al Ministerio de Vivienda y luego a la Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras para su respectiva aprobacion.

Todos los pagos a los afectados y de los gastos que ocasione el traspaso,
se realizaran por parte de EL CONTRATISTA. El Ministerio de Obras
Publicas realizara el tramite de firmas e inscripcidn.

En caso de que por circunstancias particulares de una finca, no sea posible
proceder de conformidad con lo establecido en los puntos anteriores, el
Ministerio de Obras Pulblicas indicard el procedimiento a EL
CONTRATISTA.

En caso de afectaciones totales se procedera asi:

b.

EL CONTRATISTA confeccionara los planos de afectacion, los cuales serédn
revisados por la Direccién de Inspeccion del Ministerio de Obras Plblicas vy
a través de Asesoria Legal se procedera a notificar al afectado.

El afectado hard entrega de copia del plano catastral de la finca y demas
documentacion necesarna.
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A través de Asesoria Legal del Ministerio de Obras Publicas se tramitaran y
se obtendran los avalios de la Contraloria General de la Repuiblica y de la
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras.

Una wvez obtenido los avalios Asesoria Legal procedera a notificar al
afectado del monto de los mismos.

Con la aceptacion de los montos de avalio, EL CONTRATISTA procedera
con la confeccidn y firma del Acuerdo de Voluntades.

En caso de que el afectado esté en desacuerdo con los valores
establecidos en los informes de avalle, tendré derecho por una sola vez a
solicitar la reconsideracion de los avallios.

. Se realizara un primer pago del cincuenta por ciento (50%), a la firma del

Acuerdo de Voluntades.

. Se realizara un segundo pago de cuarenta por ciento (40%) con la entrega

de la propiedad. Para que este pago se efectie, el afectado tendra que
aportar todos los documentos, paz y salvos necesarios que demuestren que
la finca no tiene gravamenes, ni deudas pendientes, asl como la
autorizacién a EL CONTRATISTA para que proceda a demoler de forma
inmediata las estructuras que hubieren.

Se realizara un tercer y lltimo pago del diez por ciento (10%), a la firma del
documento de traspaso a la Nacidn. En este momento el afectado debera
presentar los paz y salvos de inmueble, IDAAN y cualquier otro que
adedude, asi como constancia del corte de energia y de agua, si fuera el
caso, La escritura de traspaso a la Nacion se realizara por parte de EL
CONTRATISTA. '

Todos los pagos a los afectados y gastos que ocasione el traspaso, se
realizaran por parte de EL CONTRATISTA. El Ministerio de Obras Plblicas
realizara el tramite de firmas e inscripcion,

En caso de que por circunstancias particulares de una finca, no sea posible
proceder de conformidad con lo establecido en los puntos anteriores, el
Ministerio de Obras Pulblicas indicara el procedimiento a seguir a EL
CONTRATISTA.

En caso de afectaciones solo por mejoras (cultivos o estructuras) se
procedera asi:

a.

EL CONTRATISTA confeccionara los planos de afectacion, que identifican
las estructuras y/o cuitivos afectados por el proyecto y a través de Asesoria
Legal se procedera a nofificar al afectado.

Asesoria Legal solicitara los avallos de la Contraloria General de Republica
y de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras.

Una vez obtenido los avallos, Asesoria Legal procedera a notificar al
afectado del monto de los avallos.

En caso de aceptacién de los montos de avalios, EL CONTRATISTA
procedera con la confeccién y firma del Acuerdo de Voluntades.

Se realizard un primer pago del setenta por ciento (70%), a la firma del
Acuerdo de Voluntades.

Quince dias (15) calendario después de recibido el primer pago, el afectado
deberd entregar las mejoras, con constancia del corte de suministro de
energia y agua, en éste momento se le cancelara el treinta por ciento (30
%) restante.

Una vez entregadas las mejoras, inmediatamente EL CONTRATISTA
procedera a tomar posesion del drea y a demoler dichas mejoras. En el
caso de ser requerido por el afectado por una situacién social, EL
CONTRATISTA podra efectuar adelantos del valor de las mejoras yio
cultivos, a fin de solicitar la desocupacidn de la vivienda.
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h. En el caso de incumplir el término de los quince dias (15) para desocupar
la vivienda, se procedera a realizar el desalojo por intruso a fraués de la
Corregiduria comespondiente.

Una vez se entreque la propiedad, inmediatamente EL CONTRATISTA
procedera a demoler las obras, si las hubiere, y a la confeccion de la
documentacion comrespondiente en coordinacion con el Ministerio de Obras
Pablicas. En caso de que sea requerido por el afectado, EL CONTRATISTA
podra efectuar adelantos del monto a pagar, a fin de solicitar 1a
desocupacion del inmueble.

CUARTO: Los montos a cancelar a cada afectado, se determinaran por el valor
promedio de los avallos realizados por la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras y por la Contraloria General de la Republica. De dichos montos se podran
descontar los saldos pendientes que el afectado autorice y los pagos que
legalmente correspondan.

QUINTO: Se aceptara por una sola vez, solicitud de reconsideracion de avalio por
afectado. En el caso de propiedad privada, si el afectado no acepta el monto a
pagar, una vez realizado el reavallo, se procedera a confeccionar un Decreto de
Expropiacién por motivos de interés social urgente y su consecuente inscripcion
en el Registro Pdblico. Luego se remitird el expediente al Ministerio Publico para el
tramite correspondiente.

SEXTO: Los afectados deberén entregar la propiedad a paz y salvo en todo
concepto, incluyendo, agua potable, alcantarillado, valorizacién, tasa de aseo,
energia eléctrica, impuesto de inmueble, gravdmenes hipotecarios, embargos y
secuestros. En caso de resultar el monto a pagar menor al gravamen hipotecario,

se haran las gestiones con el acreedor para desafectar la zona requerida por el
Estado, si fuere el caso.

SEPTIMO: En caso que el reclamante no posea la titularidad del bien Inmueble,
debido a proceso de sucesion pendiente o cualquier u otro proceso de otra
naturaleza judicial que le impida disponer del bien, se procedera con la figura de la
expropiacion por interés social urgente y se remitird el expediente al Ministerio
Publico para el tramite comespondiente.

QCTAVO: Por tratarse de adquisicidn de bienes el Ministerio de Obras Publicas
solicitara a la autoridad correspondiente la excepcion del procedimiento de

seleccion de contratista y autorizacién para contratar directamente con los
afectados.

NOVENO: Esta resolucion empezara a regir a partir de su promulgacion en la
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 35 de 30 de junio de 1978, modificada
por la Ley No. 11 de 27 de abril de 2006, Ley 22 de 27 de junio de2006 v sus
modificaciones: Ley No. 41 de 10 de julio de 2008, Ley No. 69 de 6 de noviembre
de 2009, Ley No. 80 de 31 de diciembre de 2009, y la Ley 12 de 19 de marzo de
2010, Ley No.38 de 2000.

Dada en la Ciudad de Panam4, a los ﬁ ﬂﬂmzﬁ (AL ) dias del mes de

del afio dos mil once (2011).

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

F o7 EZ C.
Ministro de Obras Publicas



