ENANORTESA.

RESOLUCION No. 005-23-JD
JUNTA DIRECTIVA DE ENA NORTE, S.A.
" INYECCION DE LECHADA DE CEMENTO EN 12,700 M2 DE LOSAS EN EL
CORREDOR NORTE”
LICITACION POR MEJOR VALOR No. 018-23

CONSIDERANDO:

Que los términos de publicacién de la recomendacién de la Comision Evaluadora,
respecto a la adjudicacion Licitacién por Mejor Valor No. 018-23 " INYECCION DE
LECHADA DE CEMENTO EN 12,700 M2 DE LOSAS EN EL CORREDOR NORTE"
fueron atendidos en plazo correspondiente y en debida forma;

Que por medio de la Resolucion de Adjudicacion No. 027-23 de 17 de agosto 2023,
la Junta Directiva de ENA Norte, S.A., adjudicé el mencionado acto de seleccion de
coniratista a la empresa GRUPO FRANCO PANAMA, S.A., la mencionada
resolucion fué publicada en la pagina web de ENA el 22 de agosto de 2023.

Que la empresa HINCADOS Y SENALES PANAMA, S.A., a través del licenciado
Leon Halphen, presenté el dia 25 de agosto del 2023, formal recurso de apelacion
contra la Resolucion de Adjudicacion No. 027-23 de 17 de agosto 2023, solicitando
anular la mencionada resolucion y en su defecto se nombre una nueva comision
evaluadora para que previa evaluacién parcial del criterio de experiencia del
proponente (27.2.1) de las condiciones especiales del pliego de cargos, le sea
adjudicado este acto publico.

La empresa HINCADOS Y SENALES PANAMA, S.A., sustentd el recurso de
apelacion basados en la puntuacién de la comision evaluadora, de acuerdo con lo
siguiente:

e En el numeral 27.2.1 de la valoracion de la propuesta técnica (Experiencia
de la empresa).
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En el numeral 27.2.2 de la valoracion de la propuesta técnica, personal
técnico {Gerente de proyecto), puntuacién ctorgada a la empresa GRUPO
FRANCO PANAMA, S A,
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Inconsistencia en el nombre de la empresa GRUPO FRANCO PANAMA,
S A, en el formulario anexado capitulo iV del pliego de cargos. segun informe
de la comision evaluadora de 19 de abril de 2023, clausula octava,
cbhservacian sefialada por Grupo Franco.

Cue ia Junta Directiva de ENA Nore, S A, en el marco de sus facultades de
evaluacion y decision, analizd la peticion del apelante, los expedientes, el informe
respectivo, ask;

1.

Respecto a valoracién de la propuesta técnica (Experiencia de la empresa),
se observa lo siguienie:

Como se puede apreciar la comision evaluadora determind que €l contrato
con Grupe DUSA, S A., no guarda relacién o no es equivalente al requisito
del monto de zoimowmz._dm MiL DOLARES AMERICANOS
{US$.900,000.00), para esta actividad exclusivamente, dicha comision
evaluadora tomd en cuenta un valor unitarioc de Bf 110.00/m2, valor de
referencia que fue consultado en proyectos iguales realizados por el
ministeno de obras publicas.

Con relacion a las obras similares, es importante identificar cuales pueden
ser parecidas a la inyeccion de lechada relativa a la presente licitacion:

» Inyeccion de losas de pistas de aterrizaje en aeropuerios yva gue el
comportamiento estructural de la misma es muy similar a la de
carreteras para vehiculos con la Unica diferencia que con mayor carga
de fransito.

+ La estructura de pavimento sobre la que se apoya las vias de un tren,
siempre que ias vias estén apoyadas directamente sabre el terreno
natural.

l.a Comision evaluadera dentro de su informe defalld que 1a Inyeccidn de
Losa-Pilote, corresponde estructuralmente a las fundaciones vy
cimentaciones, y no a una estructura de paviments como lo establece C1.
{metodologia de inyeccion de lechada).

Es importante conocer la diferencia entre inyeccion de Losa-Piote y la
metodologia de inyeccion de fechada vinculada a la presente licitacion, asi:



- Las losas — pilotes {losas Pilotadas) son soluciones compuestas para
fundacién donde los pilotes se encuentran hincados o vaciados en
suelos malos o de baja compacidad, en donde la carga y el cortante
se transfieren directamente a los pilotes y estén sometidos mas gue
nada a carga muerta. Son soluciones utilizadas para losas de piso en

galeras.

o La estructura de pavimento de una carretera estd apoyada
directamente sobre el terreno natural y recibe cargas dinamicas {carga
viva) constantes por el pasar de los vehiculos lo que hace importante
que toda la losa esté completamente apoyada para evitar grietas que
se transfieran a las subcapas y evitar la entrada de agua en |a
estructura.

2. Respecto a la valoracion de la propuesta técnica, personal técnico (Gerente
de proyecto), puntuacion ctorgada a la empresa GRUPO FRANCO
PANAMA, S A, se observa lo siguiente:

Como se puede apreciar 1a comision evaluadora no le otorgd la maxima
puntuacion a la empresa GRUPO FRANCO PANAMA, S.A., segun lo gue
alega el apelante, si no gue, la comision evaluadora calificé a dicha empresa
con 3 puntos en total, a diferencia de la empresa HINCADGS Y SENALES
PANAMA, S.A., puesto que esta tltima empresa cbtuvo un total de 4 puntos
en esta seccion.

Sin embargo, se observa que la comision evaluadora en esta seccidn
(Personal técnico -Gerente de proyecto} y personal técnico, utilizd una
ponderacion equitativa para las partes, ya que se aprecia valoraciones de
puntajes menor al maximo y con decimales.

3. Inconsistencia en el nombre de la empresa GRUPO FRANCO PANAMA,
S.A., se ocbserva lo siguiente:

Con relacién al tercer punto, la misma corresponden_a otro proceso de
licitacién, que guardan relacion a informacién contenida en el Acta de
Apertura de Propuestas de 17 de abril de 2023 de ia Licitacion por Mgjor
Precio No. 010-23 “Inyeccidon de Lechada de Cemento en 12, 700 mZ de
Losas en el Corredor Norte”, publicada en ef sitio web de ENA ef dia 18 de
abril de 2023, la cual se canceld el dia 08 de mayo def 2023.

Es adecuado conocer la regla principal para ia adjudicacion de la presente
ficitacidn, por lo cual citamos el primer parrafo del numeral 2.28
Determinacion de Cumplimiento, Evaluacién de la Propuesta y forma de
Adjudicacion, de {a siguiente manera:

"2 28 DETERMINACION DE CUMPLIMIENTO., EVALUACION DE LA
PROPUESTA Y FORMA DE ADJUDICACION

El proyecto sera adiudicado af proponente que represente of Mejor Valor, gue
obtenga el mayor puntaje en la metodologla de ponderacidn, Siempre gue cumpla
con fos requisitos minimos.

i

Aunado a lo anterior, es adecuado tener presente el Segundo parrafo del
numeral 2.30 Comisiéon Evaluadora, del mencionado pliego de cargos,
asi:

“2.30 COMISION EVALUADORA

.h.L_.:m vez concluida la Evafuacion de las Propuestas, fa Comisidn

Evaluadora emitird un informe en ef gue se deiallardn fas propuestas
dascalificadas por ef incumplimiento de los requisitos obligatorios exigidos




en ef Pliego de Cargos, silas hubiera, y se describird cada propuesta con
el puntaje obtenido de acuerdo con la mefodologia de ponderacion descrita
en el Pliego de Cargos. ..

Que la Junta Directiva de ENA Norte, S.A., observa que el informe de la comision
evaluadora relativa a la Licitacion por Mejor Valor No. 018-23 " INYECCION DE
LECHADA DE CEMENTO EN 12,700 M2 DE LOSAS EN EL CORREDOR
NORTE", esta basado en los criterios de evaluaciéon contenidos en el pliego de
cargos, debidamente motivado y sustentando las razones del cumplimiento o no de
los proponentes respecto a los requisitos del pliego de cargos.

Que, en mérito de las consideraciones antes expuestas, en reunién Extraordinaria
Conjunta de Junta Directiva de las Concesionarias, del dia diecinueve {19) de
septiembre de 2023, dictamind lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO: NO ADMITIR el recurso de apelacion promovido por la empresa
HINCADOS Y SENALES PANAMA, S.A., a través de su representante legal contra
la Resolucién de Adjudicacion No. 027-23 de 17 de agosto 2023, relativa a la
Licitacion por Mejor Valor No. 018-23 " INYECCION DE LECHADA DE CEMENTO
EN 12,700 M2 DE LOSAS EN EL CORREDOR NORTE".

SEGUNDO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion no ademite recurso
alguno.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Pliego de Cargos de la Licitacion por por Mejor
Valor No. 018-23 " INYECCION DE LECHADA DE CEMENTO EN 12,700 M2 DE
LOSAS EN EL CORREDOR NORTE", Reglamento de Compras para las
Sociedades Concesionarias de Autopistas de Peajes y demas normas
concordantes.

Dado en la ciudad de Panama, a los veinte (20) dias del mes de septiembre de dos
mil veintitres (2023).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE, /

4 _
AFAEL J. § ABONGE V. JORGE L./ALMENGOR C.
/ PRESIDEN SECRETARIO




