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MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

Decreto Ejecutivo N° 475
(Dejueves 07 de septiembre de 2017)

"POR EL CUAL SE ORDENA EL RETORNO AL SERVICIO ACTIVO A PERSONAL JURAMENTADO DEL SERVICIO
NACIONAL AERONAVAL, MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA."

MINISTERIO DE AMBIENTE

Resolucion N° DM-0472
(De viernes 08 de septiembre de 2017)

POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES (GBPA) PARA EL MEJORAMIENTO,
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE CARRETERAS, INCLUYENDO PUENTES, ASI COMO LA
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE CICLO VIAS, PASOS ELEVADOS VEHICULARES Y PEATONALES;
UBICADOS EN SERVIDUMBRE VIAL CONSTITUIDA E INTERVENIDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Resolucién N° DM-0474-2017
(De viernes 08 de septiembre de 2017)

POR LA CUAL SE CONSTITUYE EL COMITE DE CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO PARITA (130).
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REPUBLICA DE PANAMA

Decreto Ljeeutivo No. LA75-

De F  de M"W de 2017.

“Por ¢l cual s¢ ordena ¢l Retorno al Servicio activo a personal juramentado del Servicio
Nacional Acronaval, Ministerio de Scguridad Publica™

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
cn uso de sus facultades legales y constitucionales

CONSIDERANDO:

Que mediante Deerceto de Personal No. 383 del 6 de junio de 2012, fue removido del servicio activo ¥
destituido ¢l funcionario; Comisionado de Policia OCTAVIO VERGARA, con cédula de identidad
personal No. 8-294-211, posicion No. 80014, decreto firmado por ¢l Presidente de la Repablica y ¢l
Ministerio de Seguridad Pablica.

Que mediante Resuclto No. 734-R-734 l'ccha\(\lo 27 defjwlio de 2012, sc resuclve mantener ¢l Deercto

de Personal No. 383 del 6 de junio /deQ()lQ'?:Qmitidu -(,‘gr_él Ministerionde Seguridad Pablica y que lo
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DECRETA:

" Articulo 1: Sc ordena dejar sin clecto ¢l Deercto  de Personal cmitido por ¢l Presidente de Ta
Republica y ¢l Ministerio de Scguridad  Publica, a través del cual se paso del servicio activo a
destituido, ¢l personal integrante de los Niveles de Oficiales Superiores del Servicio Nacional
Acronaval:

DECRETO NOMBRE CEDULA POSICION CARGO

DECRETO DIE PERSONAL OCTAVIO VERGARA 8-294-211 80014 COMISIONADO
No. 383 del 6 de junio de 2012 DE POLICIA
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Articulo 2: Sc ordena cl retorno al servicio activo como personal Juramentado del Servicio Nacional
Acronaval cn ¢l cargo que se desempeiiaba al momento que se hizo cfectiva su destitucion. Por ende
cl ticmpo que s¢ mantuvo fucra de la institucion serd considerado dnicamente para clectos de
Jubilacion, sin derecho a salarios dejados de pereibir, sobresucldo por antigiicdad, vacaciones,
d¢cimo tercer mes o cualquicer otro emolumento.

NOMBRE CEDULA POSICION CARGO

OCTAVIO VERGARA., 8-294-211 80014 COMISIONADO
DE POLICIA

Articulo 3: Este Deercto comenzard a regir desde su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 93 de 7 de noviembre de 2013, Deercto Ejecutivo
No. 219 de 13 de mayo de 2014 y la Constitucion Politica
de la Repablica de Panama.

Comuniquese y Camplase
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE
RESOLUCION No.©ZYA-nY 7R

De_ 8 dewe 2017

Por la cual se aprueba la Guia de Buenas Pricticas Ambientales (GBPA) para el Mejoramiento,
Rehabilitaciéon y Mantenimiento de Carreteras, incluyendo Puentes; asi como la Construccion y
Mantenimiento de Ciclo Vias, Pasos Elevados Vehiculares y Peatonales; ubicados en
servidumbre vial constituida e intervenida y se dictan otras disposiciones.

El suscrito Ministro de Ambiente, encargado, en uso de sus facultades legales. y
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Repiblica de Panama establece que el Estado y todos los
habitantes del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econdémico
que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecolégico y evite la
destruccion de los ecosistemas;

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 se crea el Ministerio de Ambiente como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y
aplicacion de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente;

Que el articulo 1 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la
Republica de Panamd, sefiala que la administracion del ambiente es una obligacion del Estado;
por tanto, establece los principios y normas basicas para la proteccion, conservacion y
recuperacién del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales, ordenando
igualmente la gestion ambiental, integrandola a los objetivos sociales y econdmicos, a efecto de
Jograr el desarrollo humano sostenible en el pais;

Que el articulo 2 de la referida Ley, define como Guias de Buenas Practicas Ambientales el
conjunto de herramientas que incorporan las variables ambientales y sociales complementarias a
las regulaciones ambientales vigentes, estableciendo acciones de prevencién, mitigacion,
correccién o compensacién y que minimicen dafios ambientales que los promotores de un
proyecto, obra o actividad de desarrollo implementen, a fin de garantizar la proteccion y
prevencion de dafios en los factores ambientales;

Que el Articulo 4 del Texto Unico de la Ley 41 de 1998, establece como uno de los principios y
lineamientos de la Politica Nacional del Ambiente, dar prioridad a los mecanismos €
instrumentos para la prevencion de la contaminacién y la restauracién ambiental, en la gestion
piblica y privada del ambiente, divulgando informacién oportuna para promover el cambio de

actitud;

Que el Articulo 8 de la citada Ley, establece que las actividades, obras o proyectos, piblicos o
privados, que por su naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacién o recursos y con base en los
criterios de proteccion ambiental pueden generar riesgos ambientales bajos o moderados, esto es,
que generen impactos ambientales negativos no significativos y que no conlleven riesgos
ambientales negativos, previos a su ejecucién, podran optar por Guias de Buenas Practicas
Ambientales que les sean aplicables siempre que estas hayan sido reglamentadas por el
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Ministerio de Ambiente;

Que mediante la Resolucion No. AG-0153-2007, de 23 de marzo de 2007, se adopta la Guia de
Buenas Practicas Ambientales para la Construccion y Ensanche de Carreteras y la Rehabilitacion
de Caminos Rurales;

Que posteriormente, mediante el Decreto Ejecutivo No. 111de 25 de agosto de 2016 se aprueba el
Reglamento del Proceso de Elaboracién y Adopcion de las Guias de Buenas Précticas
Ambientales, previsto en el Texto Unico de la Ley 41 de 1998;

Que los proyectos de Mejoramiento, Rehabilitacion y Mantenimiento de Carreteras, incluyendo
Puentes; asi como la Construccion y Mantenimiento de Ciclo vias, Pasos Elevados Vehiculares y
Peatonales; ubicados en servidumbre vial constituida e intervenida, son consideradas actividades
que generan riesgos ambientales bajos o moderados, por lo que, podran acogerse a la presente
Guia de Buenas Précticas Ambientales;

Que de acuerdo a lo estipulado en el Decreto Ejecutivo No. 111 de 2016, el Ministerio de
Ambiente elabord la propuesta de Guia de Buenas Pricticas Ambientales (GBPA) para el
mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento de carreteras, incluyendo puentes; asi como la
construccioén y mantenimiento de ciclo vias, pasos elevados vehiculares y peatonales; ubicados
en servidumbre vial constituida e intervenida;

Que con fundamento en lo establecido en el articulo 10 del Decreto Ejecutivo en mencidn y la
Ley 6 de 22 de enero de 2002, que dicta normas para la transparencia en la gestion puiblica, el
Ministerio de Ambiente sometio la propuesta de Guia de Buenas Practicas Ambientales a un
proceso de participacién, mediante la modalidad de consulta publica, para la participacion y
presentacion de observaciones de todos los sectores interesados;

Que los dias 8, 9 y 10 de abril de 2017, el Ministerio de Ambiente publicé y difundié en la
seccion de clasificados del diario El Siglo, el aviso de consulta piblica y mantuve disponible al
publico la informacion relacionada con la propuesta de Guias de Buenas Précticas Ambientales
sometido al proceso de consulta, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 11 del Decreto
Ejecutivo No. 111 de 2016;

Que en virtud de lo anterior, el Centro de Incidencia Ambiental (CIAM), mediante nota No.
CIAM-052-17, de 19 de abril de 2017, presentd sus comentarios a la propuesta de Guias de
Buenas Pricticas Ambientales sometido al proceso de consulta publica, manifestando que el
objetivo de las Guias de Buenas Practicas Ambientales debe ser el control de las actividades
constructivas para evitar dafios ambientales, los que podrian afectar la salud y el bienestar
humano y a la vez garantizar la vida util de una infraestructura. Agrega, que la propuesta otorga
al proponente del proyecto de infraestructura un alto grado de discrecion para determinar las
acciones necesarias para prevenir dafios ambientales, debilitan los estdndares existentes
establecidos en la Resolucion No. AG-0153-2007, de 23 de marzo de 2007, no especifican el
grado de precision requerido y los criterios y medidas que deben implementarse en los proyectos
viales respecto a areas protegidas y sitios arqueolégicos y culturales, entre otros aspectos;

Que mediante nota No. SAM-415-17, de 18 de abril de 2017, el Ministerio de Obras Publicas
(MOP) remite sus observaciones, sefialando que la propuesta de Guia de Buenas Practicas
Ambientales no indica el profesional que puede elaborarlas; no define la longitud dei proyecto

Mimisterio de Ambiente
Resolucion No. DM-
Fectan G- - 20/
Pagina 2 de 20
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vial para el cual se puede utilizar y solicita que se distingan los diferentes tipos de proyectos
viales (carreteras, puentes, intercambiadores, etc.) y las etapas (construccion, mantenimiento y
rehabilitacion), ya que aunque parezcan iguales generan actividades diferentes. Consulta, si los
planes que se contemplan en la propuesta deben ser tipificados de acuerdo a las necesidades del
proyecto que se desarrolla y o si el promotor hara la seleccion de acuerdo al mismo; solicita que
se aclare si los proyectos que conllevan disefio y los trabajos que se encuentran dentro de una
servidumbre también pueden aplicar a una Guia de Buena Practica Ambiental y, ademas, solicita
que se indique si las empresas contratistas también deben entregar una Declaracion Jurada
adicional a los documentos que debe presentar el promotor, para que las mismas adquieran
responsabilidad sobre el proyecto;

Que en cumplimiento de lo dispuesto del articulo 15 del Decreto Ejecutivo No. 111 de 2016, el
Ministerio de Ambiente da respuesta a las observaciones remitidas por CIAM, mediante nota No.
DIEORA-044-17, de 22 de mayo de 2017, sefialando que el alcance de la nueva propuesta de
Guia de Buenas Précticas se circunscribe a servidumbres constituidas e intervenidas, caso
contrario a la Resolucion No. AG-0153-2007, de 23 de marzo de 2007, aplicable a las
actividades vinculadas de forma directa con la construccion, ensanche y rehabilitacion de obras
civiles y que el cumplimiento de dicha guia va de la mano con el acatamiento de todas aquellas
reglamentaciones de gestion ambiental aplicables;

Qué asimismo, mediante nota No. DIEORA-048-17, de 31 de mayo de 2017, el Ministerio de
Ambiente da respuesta a la observaciones enviadas por el MOP, sefialando que el alcance de la
nueva propuesta se circunscribe a servidumbres constituidas e intervenidas, caso contrario a lo
que establece la Resolucién No. AG-0153-2007, de 23 de marzo de 2007, aplicable a las
actividades vinculadas de forma directa con la construccion, ensanche y rehabilitacion de obras
viales, que tiene como criterio la longitud de 1 km;

Que las observaciones emitidas por CIAM y MOP fueron parte del anilisis técnico, los cuales
fueron atendidos dentro de la propuesta final de adecuacién de las Guias de Buenas Pricticas
Ambientales, entre las cuales podemos mencionar:

Que de acuerdo a CIAM, la propuesta resulta en un retroceso o debilitamiento de la parte técnica
en la gestion ambiental de proyectos viales y sus obras accesorias; y que debilita los estandares
existentes, lo cual constituye una violacién al principio de no regresion de la normativa
ambiental. Al respecto, en virtud de las recientes modificaciones a la Ley General de Ambiente y
la consecuente creacién del Ministerio de Ambiente, que dan pie al fortalecimiento de la
institucionalidad y la adecuacion de la normativa ambiental, resulta necesario actualizar la
Resolucion No. AG-153-2007 mediante un proceso de consulta, en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 12 del articulo 2 y el articulo 5 de la Ley 8 de 2015, que establece las
atribuciones del Ministerio de Ambiente y la consulta publica sobre temas o problemas
ambientales, respectivamente, lo cual representa un avance en materia de participacion

ciudadana;

Qué asimismo, es preciso aclarar que el alcance de la presente propuesta se circunscribe a
servidumbres viales constituidas e intervenidas; de igual forma, podra ser aplicada para la
construccion de caminos o accesos rurales de hasta 1 km con servidumbre vial constituida,
contrario a lo dispuesto por la Resolucion AG-153-2007, cuyo alcance contemplaba la
construccion de actividades, obras o proyectos viales hasta 1 km en cualquier drea o superficie
donde existiera o no una servidumbre vial constituida o intervenida. Como puede apreciarse, lo

Ministerio de Ambiente

ftesolucion No. DM- Qﬂ ié
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antes expresado no transgrede el principio de no regresién en materia ambiental, por tanto que
esta propuesta va dirigida a aquellas actividades, obras o proyectos, publicos o privados, que
pueden generar riesgos ambientales bajos o moderados, es decir, que generen impactos
ambientales negativos no significativos y no afecten los criterios de proteccion ambiental;

Que el MOP solicita que se coloque en el documento el “promotor y/o sus contratistas”, en lugar
de “el promotor y/o sub contratistas”. Al respecto, el numeral 3 del articulo 6 del Decreto
Ejecutivo No. 111 de 2016, establece que los promotores tendran entre sus obligaciones velar
“porque el personal a su cargo y/o contratista cumpla con lo dispuesto en las Guias de Buenas
Prdcticas Ambientales, reglamentos, leyes y demds normas concordantes referentes al
desarrollo segiin el tipo de actividad”. Sobre la base de lo dispuesto, se eliminé de la propuesta
la figura de subconiratista;

Que CIAM sefiala que las disposiciones generales no mencionan la necesidad de proteger y
prevenir afectaciones que estos proyectos puedan ocasionar a sitios arqueologicos y culturales.
Dando respuesta a la observacion. realizada, en el punto 8.2. Programa de Cultura Ambiental, se
indican los controles para minimizar y/o evitar la afectacion a sitios arqueologicos desconocidos,
teniendo en cuenta la injerencia que tienen en esta gestion, instituciones del Estado como el
Instituto Nacional de Cultura (INAC), a través de la Direccion Nacional de Patrimonio Histérico
(DNPH), y las regulaciones correspondientes a este tema;

Que de acuerdo al MOP, en la propuesta no se indica el profesional (consultor, auditor u otro)
que pueda elaborar los informes. Tomando en cuenta la observacién realizada por el MOP, se
establece en el punto 10. Informe de Cumplimiento de la Guia de Buenas Practicas Ambientales,
que los Auditores Ambientales, debidamente inscritos y habilitados en el registro de auditores
del Ministerio de Ambiente, son los responsables de elaborar los informes de cumplimiento;

Qué asimismo, CIAM indica que la propuesta permite el desarrollo de infraestructuras y
actividades complementarias, tales como campamentos, talleres, botaderos, planta asfalticas y
otras estructuras que sean necesarias. De igual forma, el MOP indica que las plantas asfalticas no
deben incluirse en la propuesta, por las emisiones de particulas contaminantes al ambiente
(atmosfera) que generan, es una actividad donde se manejan materias inflamables, toxicos
(asfalto) y afecta el criterio 1, acapite a. y e. de los criterios de proteccion ambiental. Basados en
lo expuesto por CIAM y MOP, se excluyé de la propuesta algunas actividades complementarias
que por sus caracteristicas afectan los criterios de proteccion ambiental, entre estos: los
campamentos, talleres, botaderos en sitio y la construccién e instalacién de plantas asfilticas;

Que MOP y CIAM advierten lo relativo a los sitios declarados patrimonios historicos o dreas
declaradas sitios arqueoldgicos. Dando respuesta a esta consulta, la propuesta contempla en el
punto 8.2. Programa de Cultura Ambiental, los controles para minimizar y/o evitar la afectacion
a sitios arqueolégicos desconocidos. Cabe resaltar, que aquellas actividades, obras o proyectos
que afecten alguno de los criterios de proteccion ambiental, entre estos el criterio 5, deberan
implementar el instrumento de gestion ambiental correspondiente;

Que una vez realizado el anilisis técnico del instrumento de gestion ambiental propuesto, la
Direccién de Evaluacién y Ordenamiento Ambiental (DIEORA) del Ministerio de Ambiente,
mediante Informe Técnico No. 01-0609-2017, de 6 de septiembre de 2017, que reposa en el
expediente administrativo respectivo, concluye que la propuesta de Guia de Buenas Practicas
Ambientales contempla las medidas, controles y buenas practicas ambientales para el desarrollo

Ministerio de Ambiente
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de las actividades propuestas dentro del alcance de la guia, objeto de este informe, cumpliendo
con los principios y normas basicas establecidas en el Decreto Ejecutivo No. 111 de 25 de agosto

de 2016 y recomienda aprobar la Guia de Buenas Practicas Ambientales (GBPA) para el
Mejoramiento, Rehabilitacién y Mantenimiento de Carreteras, incluyendo Puentes; asi como la
Construccién y Mantenimiento de Ciclo Vias, Pasos Elevados Vehiculares y Peatonales;
Ubicados En Servidumbre Vial Constituida e Intervenida;

RESUELVE:

Articulo 1. Adoptar la Guia de Buenas Practicas. Ambientales (GBPA) para el Mejoramiento,
Rehabilitacién y Mantenimiento de Carreteras, incluyendo Puentes; asi como la Construccion y
Mantenimiento de Ciclo Vias, Pasos Elevados Vehiculares y Peatonales; ubicados en
servidumbre vial constituida e intervenida, para la implementacion de ias acciones de
prevencidn, correccion, mitigacion y/o compensacion que pueden ejecutarse en estas actividades,
a fin de garantizar la proteccién y prevenir dafios en los factores ambientales de la region, cuyo
anexo forma parte integral de la presente resolucioén ministerial.

Articulo 2. Si la actividad, obra o proyecto vial recae sobre la jurisdiccion territorial de dos o
mas Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente, el promotor entregard a la Direccién de
Proteccion de la Calidad Ambiental (DIPROCA) nivel central, un informe cada seis (6) meses
durante la ejecucion de los trabajos, y un (1) informe final al culminar la actividad, obra o
proyecto vial, que detalle el cumplimiento de la Guia de Buenas Practicas Ambientales.

Articulo 3. La presente resolucion deroga la Resolucion No. AG-0153-2007, de 23 de marzo de
2007, Por la cual se adopta la Guia de Buenas Practicas Ambientales para la Construccion y
Ensanche de Carreteras y la Rehabilitacion de Caminos Rurales.

Articulo 4. La presente resolucion empezara a regir a partir de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica, Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Texto

Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Decreto Ejecutivo No. 111 de 25 de agosto de 2016; y
demas normas concordantes y complementarias.

Dado en la ciudad de Panama, a los adm ( 8 ) dias del mes de Ayzﬁmﬁde] afio dos mil

diecisiete (2017).

COMUNIQUESE, Y CUMPLASE.

EMILIO
Ministro de Ambiente, encargado
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ANEXO

GUiA DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES PARA EL MEJORAMIENTO,
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE CARRETERAS, INCLUYENDO
PUENTES; ASI COMO LA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE CICLO VIAS,
PASOS ELEVADOS VEHICULARES Y PEATONALES; UBICADOS EN
SERVIDUMBRE VIAL CONSTITUIDA E INTERVENIDA.

1. OBJETIVOS
1.1. Objetivo General:

e Establecer las medidas ambientales de prevencién, correccién, mitigacion,
minimizacidon o compensacion, a cumplir estrictamente por el promotor, para
aquellas acciones propias de las actividades, obras o proyectos viales de riesgo
ambiental bajo, que puedan generar impactos ambientales negativos no significativos
a los aspectos ambientales del entorno donde se ejecutan.

1.2. Objetivos Especificos:

e Prevenir, corregir, mitigar, minimizar o compensar los impactos negativos al
ambiente, que pudieran generar las actividades, obras o proyectos viales de riesgo
ambiental bajo.

¢  Definir la periodicidad para la presentacion de los informes de cumplimiento de los
compromisos ambientales adquiridos.

e Mantener en el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental aquellas actividades,
obras o proyectos viales incluidos en la lista taxativa, en dreas ya impactadas, que por
su naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacién o recursos y con base en los criterios
de proteccién ambiental pueden ocasionar riesgos ambientales de mediano y/o alto
impacto.

2. ALCANCE

El articulo 8 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 indica lo siguiente:
actividades, obras o proyectos viales que por su naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacion o
recursos y con base en los criterios de proteccién ambiental pueden generar riesgos ambientales
bajos o moderados, esto es, que generen impactos ambientales negativos no significativos y que
no conlleven riesgos ambientales negativos, previo a su ejecucion, podran optar por Guia de
Buenas Practicas Ambientales™.

(33

...las

Con base en lo anterior esta Guia podra ser implementada en las actividades, obras o proyectos
viales a desarrollarse en el territorio nacional, para el Mejoramiento, Rehabilitacion y
Mantenimiento de Carreteras, incluyendo Puentes; asi como la Construccion y Mantenimiento de
Ciclo Vias, Pasos Elevados Vehiculares y Peatonales; siempre que estén ubicados en
servidumbre vial constituida e intervenida. De igual forma, podra ser aplicada para la
construccion de caminos o accesos rurales de hasta 1 km, que cuenten con servidumbre vial
constituida. “Esta guia no podra ser aplicada para la continuidad o extensién de caminos o
accesos rurales que previamente se hayan construido bajo este instrumento de gestion ambiental,
a menos que la suma de estos represente menos de 1 km.

Ademads, se permiltird la construccién de infraestructuras complementarias, en la servidumbre
vial constituida e intervenida, tales como: veredas, paradas de buses, cunetas, y hombros viales;
conjuntamente con instalaciones y facilidades temporales necesarias para el desarrollo de la
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actividad, obra o proyecto vial, entre las cuales se especifica: sitios de acopio para material,

oficinas portatiles y letrinas portdtiles.

Se excluye la construccién de nuevos puentes con intervencién en rios y/o quebradas, el
establecimiento de sitios de acopio a orilla de cuerpos de agua superficial, asi como cualquier
actividad, obra o proyecto vial en areas protegidas declaradas.

3. DISPOSICIONES GENERALES DE LA GUiA

3.1. Definiciones
Para los efectos de la presente Guia se consideran los siguientes términos:

1. Area de construccién: Es el drea indispensable para la ejecucion de la obra.

2. Area protegida: Area geografica terrestre, costera, marina o lacustre, declarada
legalmente, para satisfacer objetos de conservacion recreacion, educacion o investigacion
de los recursos naturales y culturales.

3. Bosques de proteccién: Aquellos que sean considerados de interés nacional o regional
para regular el régimen de las aguas; proteger cuencas hidrograficas, embalses,
poblaciones, cultivos agricolas, obras de infraestructura de interés publico, prevenir y
controlar la erosién y los efectos perjudiciales de los vientos, albergar y proteger especics
de vida silvestre; o contribuir con la seguridad nacional.

4. Buenas Pricticas Ambientales: Se define como aquella accion que reduce el impacto
ambiental negativo y mejora el desempefio ambiental a través de cambios en la
organizacion de los procesos y las actividades. Se caracterizan por su simplicidad,
resultados rapidos y utiles y sencillez en sus aplicaciones.

5. Conservacion: Conjunto de actividades humanas cuya finalidad es garantizar el uso
sostenible del ambiente, incluyendo las medidas para la preservacion mantenimiento,
rehabilitacion, restauracion, manejo y mejoramiento de los recursos naturales del entorno.

6. Especies: Es el conjunto de seres vivos que poseen en comun ciertos caracteres que los
distinguen de otros grupos parecidos y que se reproducen entre si, real o potencialmente.

7. Medidas de Mitigacién Ambiental: Disefio y ejecucion de obras o actividades dirigidas
a nulificar, atenuar, minimizar o compensar los impactos y efectos negativos que una
actividad, obra o proyecto puedan generar sobre el entorno humano o natural.

8. Paisaje: Es una porcion de la superficie terrestre con patrones de homogeneidad,
conformada por un conjunto complejo de sistemas, producto de la actividad de las rocas,
el agua, el aire, las plantas, los animales y los seres humanos, que por su fisonomia es
reconocible y diferenciable de otras vecinas.

9. Servidumbre vial o servidumbre publica de trinsito: Establece la medida de la
distancia entre las lineas de propiedad paralelas, que delimitan todo el espacio dedicado a
uso publico en las vias (vehicular y peatonal), y sirve de asiento a la infraestructura de
servicios publicos (agua, luz, teléfono).
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Tabla 1. Tipologia de obras viales

Dcsci‘ipci(m

Actividades tipicas

Mejoramiento
de la via

Rehabilitacion

Mantenimiento

Obras para mejorar las
especificaciones de la
carretera. Los trabajos se
realizan en la plataforma
existente o derecho de
via.

Trabajos necesarios en

las cameteras en estado
de deterioro para
llevarlas a su condicidn
original. Todos los
trabajos se  realizan
sobre la calzada o el
derecho de via existente.

Trabajos necesarios en |

la via existente para
mantenerla en
condiciones optimas.
Todos los trabajos se
llevan a cabo en la

__ejemplo, de tierra a pavimento)

Mejoramiento de sefiales de transito
Adicion de nuevos carriles

Mejoramiento  del trazado vertical u
horizontal

Reforzamiento de puentes

Cambios en la superficie de rodadura (por
Mejoramiento de  drenajes, taludes,
terraplenes, v otras estructuras de la via
Recuperacion y mejoramiento de la capa de
rodadura

Repavimentacion completa

Recuperacion de trabajos civiles
Mejoramiento de sefiales de transito o
bermas

Trabajos rutinarios como re-parcheo,
tratamiento de fisuras, o limpieza de cunetas
y alcantarillas

Trabajos periddicos como repavimentacion,
marcacion de lineas o mantenimiento de
puentes '

Remocion de derrumbes y escombros

11

calzada o el derecho de
| via existente. |

3.3. Aspectos Generales
Con las medidas ambientales establecidas en esta Guia, se busca que las actividades, obras 0
proyectos se disefien y operen de una forma armonizada y equilibrada con el ambiente. Por ello,
se hace énfasis en que desde el inicio de la obra vial, el promotor debe implementar mecanismos
y metodologias constructivas que generen impactos ambientales no significativos, y riesgo
ambiental bajo o moderado.

El promotor se compromete a evitar la tala y desarraigue de vegetacion innecesaria; ademds, de
cumplir con el manejo adecuado de los desechos sélidos, aguas residuales y pluviales; procesos
erosivos, desgastes, contaminacién y sedimentacion de suelos; emisiones de gases, polve, olores
molestos, aceites/hidrocarburos; asi como también del ruido y vibraciones.

Para cumplir con los objetivos descritos en los parrafos anteriores, se requerird efectuar
mecanismos constructivos amigables al ambiente, ademas de inducciones de educacion
ambiental a los colaboradores (trabajadores), con la finalidad de que se genere conciencia
ambiental y de seguridad, para que en todo momento estos desempefien sus labores bajo
premisas de conservacion ambiental y de seguridad para consigo mismos y las comunidades o
pobladores vecinos. Es por ello, que es de suma importancia, las buenas préicticas ambientales, el
uso de sefiales de seguridad, avisos, letreros informativos de la actividad, obra o proyecto vial,
ademds de la debida implementacion de equipos de seguridad y proteccion personal.

4. MECANISMOS DE COORDINACION Y OBTENCION DE PERMISOS

El promotor debera gestionar con:
a. El Ministerio de Ambiente, el cumplimiento del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio

de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama; asi como las normas que
regulan la proteccion del ambiente y recursos naturales.

<2
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b. Los Municipios correspondientes, los permisos segun la actividad, obra o proyecto vial a
ejecutar, asi como los vertederos autorizados para la disposicion final de los desechos
generados.

c. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, la certificacién de la servidumbre
vial.

d. El Ministerio de Obras Publicas y los Municipios, la coordinacion del inicie, seguimiento
y culminacién de la obra.

e. El Ministerio de Obras Piblicas y el Ministerio de Ambiente, la implementacion de los
planes de arborizacion y revegetacion.

f. El Ministerio de Ambiente, el permiso para la tala, y el desarraigue de vegetacion.

g. El Ministerio de Ambiente, el permiso de uso temporal de agua, al inicio de la obra.

h. La Autoridad de Transito y Transporte Terrestre y la Policia Nacional, los permisos
necesarios para el transporte de materiales, insumos y equipos, asi como la sefializacion
en las obras viales

i. La Direccién Nacional de Patrimonio Histdrico del Instituto Nacional de Cultura (INAC),
la nota de viabilidad para el desarrollo de una actividad, obra o proyecto vial.

5. REQUISITOS DE ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OPERATIVAS
DETALLADAS DE PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES EN SUS DISTINTAS
FASES DE SU CICLO DE VIDA.

Se trata de los aspectos basicos constructivos que comprenden o estin incluidos en las obras

viales a realizarse con la presente Guia de Buenas Practicas Ambientales.

Las obras viales que lleven a cabo los promotores deben cumplir con los manuales de
especificaciones técnicas comstructivas y ambientales del Ministerio de Obras Publicas de
Panamé; asi como las leyes, normas, permisos, reglamentos para el disefio, construccion y
operacion que conlleva el desarrollo de las actividades, obras o proyectos emitidas por las
autoridades e instituciones competentes; y aquellas acciones que indica la presente Resolucion.

5.1. Instalaciones Provisionales
El promotor preparara instalaciones sencillas y removibles, para uso provisional en la obra, como
son: oficinas portétiles, sitios de acopio de material de construccion y letrinas portatiles.

Para la ubicacion de las infraestructuras detalladas en el parrafo anterior, el promotor de la
actividad, obra o proyecto vial, debera considerar los siguientes aspectos: Superficie intervenida
y distante de poblaciones y viviendas aisladas con el objeto de evitar cualquier conflicto social;
ubicarse a mas de 100 metros de cuerpos de agua natural y a 200 metros de nacimientos de
cuerpos de agua o acuiferos, lagos o lagunas; y del litoral y zonas costeras de acuerdo a la
servidumbre que establecen las normas que las regulan; sitios que no requieran movimientos de

tierra.

El promotor de la actividad, obra o proyecto vial, presentara al Ministerio de Ambiente, junto al
memorial de adopcion de la presente guia, un mapa a escala legible, que ilustre la ubicacion de
cada infraestructura temporal utilizada (coordenadas UTM y Datum de referencia), que sera
definida siguiendo los parametros establecidos en el parrafo anterior.

5.2. Preparacién de Terreno
Las actividades, obras o proyectos viales a realizarse incluyen la limpieza, eliminacién de la

vegetacién existente (gramineas, pastizales, poda de drboles y algunos arbustos), materia
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organica del suelo, remocion de la capa de rodadura y los elementos presentes en la servidumbre
vial. También se incluye la nivelacion del terreno (cortes/relleno) y su compactacion,
conformacién y estabilizacion de talud, propiciando que las aguas de escorrentias superficiales
pluviales fluyan por sus drenajes naturales sin que se produzca el arrastre de suelos a los cuerpos
de aguas superficiales y su posible sedimentacion. Se evitara en todo momento los
“encharcamientos” o aguas anegadas en el area de trabajo y sus alrededores.

En caso de que se requiera [a poda, tala o trasplante de algin arbol ubicado en el area de
desarrollo de la actividad, obra o proyecto, se deben solicitar los permisos correspondientes.

5.3. Actividades Complementarias y Constructivas de la Obra Vial

Incluye infraestructuras existentes dentro de las servidumbres viales constituidas e intervenidas
donde se proponen las actividades, obras o proyectos viales objeto de esta Guia, que requieran
las siguientes actividades complementarias: reubicacion de postes eléctricos; extension de
tuberias de hormigdn para los cruces transversales y colocacion de planchas de hormigén
reforzado para accesos a propiedades de no mas de 3 metros de servidumbre vial y 20 metros de
longitud; construccion de aceras peatonales; colocacion de drenajes (alcantarillas, cunetas
pavimentadas, cajones pluviales); conformacion/nivelacion de calzada; colocacion de material
selecto o sub- base; colocacién de capa base; colocacion de imprimacion; colocacion de
hormigén asfaltico o de la carpeta asféltica; colocacién de sefializacion horizontal y/o vertical;
construccion de muros de gaviones; construccion de casetas de paradas de buses tipo urbana;
construccion de pasos elevados peatonales y vehiculares de concreto, hormigon, prefabricados o
metalicos, y todas aquellas Especificaciones Técnicas del Ministerio de Obras Publicas y normas
complementarias que sean aplicables segun el alcance de esta Guia.

5.4. Fase Operativa de la Obra Vial
El Promotor, sera responsable de cumplir todas las medidas y controles ambientales durante la

operacion de la obra vial.

5.5. Fase de Abandono o Cierre de la Obra Vial
Una vez finalizados los trabajos el promotor procedera a dejar el lugar totalmente despejado y

limpio de desechos.

En esta fase el promotor, procedera a desmantelar y eliminar todas las instalaciones e
infraestructuras provisionales que fueron utilizadas para la ejecucion de la obra vial; ademés de
sanear y rehabilitar las superficies ocupadas para el desarrollo de éste, con la finalidad de que las
mismas puedan ser utilizadas sin riesgo alguno.

Las tareas de cese o cierre para esta Guia de Buenas Précticas Ambientales, comprenden también
retirar los equipos, herramientas, el resto de insumos sobrantes del proceso constructivo, la
sefializacion de la construccién y otros aditamentos que no serian o fueron utilizados en la

construccion.

El promotor de la actividad, obra o proyecto vial, debe presentar a la Direccion Regional del
Ministerio de Ambiente correspondiente, un informe con las medidas ejecutadas como parte del
cierre o cese, una vez culminen las obras viales.

6. PROGRAMAS DE CONTROL DE LAS BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES EN
LAS DISTINTAS FASES DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD Y SEGUN
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CRITERIOS DE PROTECCION.
El promotor que se acoja a la presente Guia, sera el responsable de implementar, durante la
ejecucion de las actividades, obras o proyectos, todas y cada una de las medidas o programas
aqui descritos, sin limitarse a ello, para garantizar la proteccion ambiental o que estas generen
alguna afectacion o riesgo sobre algun aspecto ambiental.

6.1. PROGRAMA PARA LA PROTECCION DE SUELOS Y CALIDAD DEL AGUA

6.1.1. Control de la erosiéon y sedimentacion

e Procurar que el movimiento de tierra se realice durante la estacion seca, de forma tal
que se pueda evitar la pérdida de suelo y el subsecuente proceso de sedimentacion.

e Asepurar que se estabilicen o protejan las superficies de los suelos con gramineas,
leguminosas, u otra vegetacion de crecimiento rastrero, o material estabilizador.

e Realizar hidrosiembra; colocacion de gaviones, trincheras o geotextiles y muros de
contencion, para el control de la erosion en laderas y la estabilizacion de taludes.

e Utilizar medidas de mitigacion de contencion de flujos de agua, donde se requiera,
como: filtros de rocas, filtros de maya, filtros de grama, zampeados y empedrados a
las entradas y salidas de los drenajes pluviales.

e Limpiar permanentemente los sedimentos en los drenajes y cunetas.

e  Construir filtros de roca para la decantacion de sedimentos, en areas que lo ameriten.

e Velar que sean construidos disipadores de energia en los canales pavimentados y en
los cauces de entrada y salida de las alcantarillas.

e Velar que se construyan contra cunetas interceptoras del flujo de agua pluvial.

o  Supervisar que sean pavimentadas todas las cunetas y contra cunetas, segin el pliego
de cargo.

e Implementacion de técnicas eficientes de ingenieria para control de erosion.

e Se deberan proveer sistemas de drenaje (cunetas, alcantarillas, sub-drenajes, o
cualquier otro aplicable) para la captacion, conduccion y desalojo de las aguas de
escorrentia, y asi mismo, proveer el mantenimiento (limpieza) de los existentes.

e Construccion de drenajes con base en el caudal de disefio (como un evento de
tormenta, las caracteristicas del lugar y las consideraciones ambientales del sitio).

» Retirar el sedimento retenido por los sistemas para control de erosion. El material
removido sera dispuesto en los sitios autorizados para tal fin.

e Realizar inspecciones permanentes después de fuertes lluvias para evidenciar y
verificar el correcto funcionamiento de los sistemas de control de erosion.

6.1.2. Control de la estructura y estabilidad del suelo y cambios de uso y aptitud
del suclo

e Asegurar que la operacién, transito de maquinaria y equipo a utilizar para el
movimiento de tierra, se realice dentro del drea de desarrollo de la actividad, obra o
proyecto vial.

e Utilizar equipos que minimicen la alteracion de la superficie, la compactacion del
suelo y la pérdida de su capa superficial.

e Limitar las acciones de trabajo estrictamente a las areas de intervencion, para
proteger actividades que se realizan en predios contiguos.

e Asegurar que se reponga la capa superficial del suelo luego de finalizar las labores de
construccion de cada seccion correspondiente.

« Inspeccionar y llevar a cabo obras de proteccion en las laderas o taludes.

e Evitar alineaciones que son susceptibles a la erosién, tales como las que cruzan
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fuertes pendientes.

6.1.3. Control de Ia Calidad del Agua Superficial

e Aplicar medidas efectivas de ingenieria para evitar que los sedimentos caigan en los
cuerpos o cursos de agua superficial que se ubiquen dentro del area de influencia
directa de la actividad, obra o proyecto vial.

¢ Realizar monitoreo de la calidad del agua superficial de los cuerpos existentes dentro
del area de influencia directa del proyecto vial, cada seis (6) meses durante la fase de
construccion. Para los proyectos cuya fase de ejecucion comprenda seis (6) meses o
menos, deberan realizar dos (2) monitoreos, uno a mediados y otro al final de la obra.
L.os mismos deberdn anexarse en el informe de seguimiento presentado al Ministerio
de Ambiente.

e No depositar a cielo abierto el material de desecho en areas colindantes a cuerpos de
agua superficiales.

e Rellenar y nivelar las depresiones, huecos o zanjas que ocasione la actividad, obra o
proyecto vial.

e Se prohibe terminantemente a los trabajadores lavar maquinaria sobre el lecho de los
cuerpos o cursos de agua superficial.

e Se prohibe extraer material pétreo de terrazas fluviales, asi como de cuerpos o cursos
de agua superficial, a menos que estén amparadas por un instrumento de gestion
ambiental debidamente aprobado por el Ministerio de Ambiente.

e No se podrad desviar ni alterar el cauce de los cuerpos de agua superficial (rios,
quebradas u otros), a menos que estén amparadaé por un instrumento de gestion
ambiental debidamente aprobado por el Ministerio de Ambiente.

e Colocar rejillas en la entrada de los sistemas de alcantarillados sanitarios y pluviales
para evitar que los residuos de las actividades, obras o proyectos, caigan
directamente a los cuerpos de aguas superficiales o afecten algin sistema de
procesamiento de las aguas. Considerar para la separacién entre las varillas de las
rejillas los lineamientos que establezca el Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN) o la autoridad compelente,

e De ser necesario el uso de agua de una fuente natural para la ejecucion de la
actividad, obra o proyecto, solicitar el permiso de uso de agua correspondiente al
Ministerio de Ambiente.

e Instalar un bafio portitil por cada veinte personas o menos que laboren en el
proyecto. Las aguas residuales generadas durante el uso de los bafios portitiles,
instalados temporalmente en el proyecto vial, no podrdn ser dispuestas en cuerpos o
cursos de agua superficial. El promotor debera contratar una empresa especializada
en la recoleccion de las aguas residuales, que disponga de las mismas en los sitios
autorizados para tal fin, la cual debera dar e! mantenimiento, minimo, dos (2} veces
por semana.

¢ Contar con lugares autorizados, por la autoridad competente, donde serd depositado
el material excedente de las actividades constructivas del proyecto vial.

e No alterar los bosques de proteccion (bosques de galeria), dejdndolos como zonas de
amortiguamiento entre la carretera y los cuerpos de agua.

6.2. PROGRAMA PARA EL MANEJO DE HIDROCARBUROS
¢ En caso de requerir almacenamiento de combustibles o almacenar desechos s6lidos
con residuos de hidrocarburos, estos deberan ser introducidos en norias de

Mumistenio de Ambicnte
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contencidn, con capacidad del 110 % del volumen conienido, con la finalidad de
evitar en caso de derrames que el fluido entre en contacto con el suelo. El piso en
areas de manipulacion de hidrocarburo debe ser impermeable.

Localizar las instalaciones provisionales, en zonas intervenidas, alejadas de areas
ambientalmente fragiles, cuerpos de agua, zonas de proteccion, y preferiblemente
alejadas de poblaciones, y cumpliendo con las normas correspondientes.

Disponer en el proyecto de equipo para prevenir la contaminacion por hidrocarburos,
y para recolectar material contaminado (pafios absorbentes, trapos, bandejas
recolectoras, lonas de plastico, material absorbente, aserrin, arena, u otros equipos).
Vigilar que en caso de ocurrencia de derrames accidentales de combustibles y/o
lubricantes, se proceda al retiro de todo suelo contaminado. La disposicion temporal
y final de los suelos contaminados debera ser en sitios autorizados por la autoridad
competente.

Dar mantenimiento regular a la maquinaria y equipo para evitar derrames por fugas.
Llevar una bitacora de mantenimiento por vehiculo donde se evidencie el mismo.
Vigilar que los equipos con fugas de accites o lubricantes sean retirados
inmediatamente de la obra para su reparacion.

Dar charlas de capacitacion al personal sobre procedimientos de prevencién y
atencion de derrames:

» Utilizacion de bandejas recolectoras de hidrocarburo.

» Utilizacion de trapos y pafios absorbentes.

» Utilizacion de lonas de plastico debajo de la maguinaria en reparacion.

> Procedimiento de recoleccion de material contaminado con hidrocarburo.

Los residuos sélidos contaminados con hidrocarburos deberan ser dispuestos en
recipientes rotulados.

6.3. PROGRAMA DE CONTROL DE LA CALIDAD DEL AIRE, RUIDO,

VIBRACIONES Y GASES
6.3.1. Controles sobre la Calidad del Aire

Establecer controles sobre la velocidad de equipos pesados y vehiculos que
transporten material, cuya manipulacion pueda generar polvo o emisiones de
particulas al ambiente. Estos equipos deberdn transitar dentro del drea del proyecto a
velocidades que oscilen entre los 20 a 30 km/h. El ‘promotor debe instalar letreros
dentro del drea del proyecto, donde se visualicen las velocidades previamente
establecidas.

Realizar mantenimientos preventivos y/o reparaciones, a camiones y vehiculos, de
forma tal que reduzcan al minimo emisiones de gases por combustion incompleta y
particulas de polvo.

Utilizar maquinaria en buen estado.

Apagar las maquinarias de combustién interna que no estén en uso {equipo pesado,
autos de los contratistas o promotores, plantas de generacion eléctrica portatil, entre
otros).

El promotor mantendrd un registro de mantenimiento periédico de los equipos
pesados y vehiculos. La informacion debe ser presentada en los informes de
cumplimiento.

Los camiones que transporten material dentro y fuera del drea del proyecto vial, cuya
manipulacién pueda generar polvo, emisiones de particulas al ambiente o provocar
caida de escombros o material en la via, deben portar la lona reglamentaria de

Ministerio de Ambiente
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acuerdo a los lineamientos establecidos por la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre (ATTT).

Los terrenos desprovistos de vegetacion donde se realizaran los movimientos de
tierra, se deben rociar con agua minimo dos veces al dia durante la época seca o
durante largos periodos sin lluvia. El agua que se utilice para mitigar el polvo se
distribuird de manera uniforme en el terreno.

Cubrir y confinar los materiales almacenados y generados por el movimiento de
tierra, para evitar el arrastre de los mismos por la accién del viento y la lluvia.
Disponer los materiales provenientes de las excavaciones en los sitios temporales
seleccionados para tal fin, tales como vertederos municipales o sitios debidamente
autorizados por la autoridad competente. Para este ultimo caso debe presentar al
Ministerio de Ambiente la autorizacion.

Prohibir la incineracion de residuos solidos u otros materiales en el area del proyecto.
Utilizar, en la medida que sea posible, los materiales de construccion disponibles
localmente (siempre y cuando cumplan con las especificaciones de la actividad, obra
o proyecto vial a realizarse), asi como los recursos, mano de obra y habilidades
locales.

6.3.2. Controles sobr;e la Generacion de Ruido y Vibracién

Supervisar que todo el equipo rodante este en buenas condiciones mecanicas y
funcionando correctamente.

Realizar los trabajos en horarios autorizados.

Cumplir con todas las normas, regulaciones y ordenanzas gubernamentales en
referencia al control de niveles de ruido, incluyendo el Decreto Ejecutivo No. 306 de
4 de septiembre de 2002, Decreto Ejecutivo No. I de 15 de enero de 2004 y el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000.

Aplicar medidas de seguimiento, vigilancia y control tales como inspecciones y
monitoreo de los niveles de ruido, cada seis (6) meses durante la fase de
construccion. Para los proyectos cuya fase de ejecucion comprenda seis (6) meses o
menos, deberan realizar dos (2) monitoreos, uno a mediados y otro al final de la
obra. Los mismos deberan anexarse en el informe de seguimiento presentado al
Ministerio de Ambiente.

No dejar ninguna maquinaria encendida si la misma no estd en uso (esto aplica a todo
tipo de maquinaria, equipo pesado, plantas eléctricas).

Asegurar que los equipos estacionarios, generadores de ruido, sean ubicados lejos de
receptores sensibles.

Proporcionar y garantizar el uso de equipo de proteccion personal.

En caso de que los niveles de ruido estén por encima del limite maximo permisible,
afectando a los moradores de las viviendas o comunidades vecinas, se utilizaran
pantallas amortiguadoras para minimizar el efecto del mismo.

Establecer un programa de mantenimiento preventivo de la flota vehicular y equipo
de emisiones fijas, debidamente documentado y exigir a contratistas y sub-
contratistas lo mismo.

Garantizar el funcionamiento correcto de los motores para evitar desajustes en la
combustién que pudieran producir emisiones de gases fuera de norma.

Realizar monitoreo de las fuentes fijas y moviles.

6.4. PROGRAMA PARA EL MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS

Ministerio de Ambiente
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e Reutilizar o reciclar los residuos solidos generados por la ejecucion de la actividad,
obra o proyecto vial.

e Los residuos s6lidos deben ser dispuestos, en sus respectivos recipientes rotulados, y
en un area designada para tal fin,

e En caso de contratar una empresa para el reciclaje de los residuos sélidos generados
en el proyecto, la misma deberd contar con todos los permisos vigentes de las
instituciones correspondientes.

¢ Se prohibe el uso de materiales peligrosos o nocivos al ambiente, especialmente
aquellos que contaminen el recurso hidrico.

e No esta permitido quemar los desechos sélidos.

e Capacitar a los empleados sobre el manejo adecuado de residuos solidos,
considerando los siguientes topicos:

% Identificacién y clasificacion de los residuos.
% Disposicién y transporte de los residuos.

e Habilitar un sitio para el almacenamiento de los desechos de construccion,
debidamente delimitado, sefializado y autorizado.

e Colocar recipientes con tapas para la disposicion de los desechos sélidos, que
cuenten con una ubicacion estratégica y en cantidad suficiente.

e Establecer dreas adecuadas para la alimentacion del personal, asegurando que los
desechos sean recogidos y dispuestos segin lo indicado.

e  Realizar induccién o capacitacién, en disposicion adecuada de los desechos solidos,
al personal de la obra, sub contratistas y particulares que visiten la misma. Llevar
registro de las capacitaciones. _

o Realizar la limpieza del sitio de trabajo, vestidores, letrina y otras dreas
correspondientes al proyecto vial; recogiendo los desperdicios en sus respectivos
recipientes diariamente.

o Los cestos para disponer los residuos solidos deberan ser clasificados de la siguiente
manera:
> Residuos Organicos
» Residuos Inorgédnicos: plasticos, latas, residuos de construccion.

6.5. PROGRAMA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA

6.5.1. Controles sobre la Pérdida de Cobertura Vegetal

e Asegurar la remocién, limpieza y desbroce de la cobertura vegetal estrictamente
necesaria.

e Presentar un Plan de Revegetacion y Engramado para ser evaluado por DIPROCA

e Previa ejecucion de la actividad, obra o proyecto vial, el Ministerio de Ambiente
verificard las dreas demarcadas por el promotor, donde se va a realizar remocion,
limpieza o desbroce de la cobertura vegetal.

¢ No se debe remover la vegetacion con quema o fuego controlado.

e Obtener del Ministerio de Ambiente el permiso o autorizacion de remocién de
gramineas, u otros tipos de cobertura vegetal existente en el proyecto antes de iniciar
la actividad de limpieza, remocion o desbroce.

¢  Cumplir con la Resolucion No. AG-0235-2003, de 12 de junio de 2003, por la cual se
establece la tarifa de pago en concepto de indemnizacion ecologica, para la
expedicion de permisos de tala rasa y eliminacién del sotobosque o formaciones de
gramineas.

¢ Rehabilitar aquellas dreas que durante la fase de construccion fueron desprovistas de

Minsterio de Ambiente
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su cubierta vegetal, pero que no fueron pavimentadas.
e Las zonas donde se realizé remocién de la cobertura vegetal seran compensadas por
el promotor, de acuerdo a lo establezca el Ministerio de Ambiente.

6.5.2. Controles Preventivos sobre la Afectaciéon de la Fauna, Pérdida de Habitat y
Atropello de Vida Silvestre.

o El promotor debera contar, previo a la ejecucién de la actividad, obra o proyecto, con
un plan de rescate y reubicacion de la fauna silvestre de acuerdo a lo establecido en
la Resolucion AG-0292-2008.

e En caso de darse un hallazgo fortuito de cualquier especie silvestre, debera
comunicarse inmediatamente con la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente
correspondiente.

e La actividad, obra o proyecto no podra afectar los hdbitats fuera del area de
influencia directa del proyecto.

e Evitar los ruidos innecesarios generados en la obra que puedan perturbar a la fauna
silvestre existente.

e  Colocar letreros de aviso en el area donde se desarrollara la actividad, obra o
proyecto vial, que indiquen que se prohibe la caceria, molestia y maltrato a los
animales silvestres.

e Capacitar a los empleados en temas ambientales, orientados a prohibir la caza, venta
o maltrato a la vida silvestre.

o Instalacion de letreros que indiquen a los conductores que disminuyan la velocidad
en dreas de posible cruce de animales a <25 km/h.

6.6. PROGRAMA SOCIOECONOMICO

6.6.1. Controles sobre Afcctaciones de Utilidades Piiblicas y Privadas

e Realizar un levantamiento in situ de todas las interferencias de la obra (vias de
acceso a viviendas, cercas, elementos de drenajes y servicio de electricidad), para
realizar las reposiciones o0 compensaciones que correspondan.
Elaborar un plan para la reparacion inmediata de dafios en estructuras privadas y en
infraestructuras publicas.
Coordinar con los afectados las alternativas a posibles cierres temporales de vias de
acceso a sus hogares, negocios o comunidades.
Con el fin de evitar demoras en la ejecucion del proyecto y minimizar interrupciones
a los servicios piblicos, el promotor solicitard a las agencias operadoras, previo
inicio de la obra vial, la reubicacién y remocion oportuna de estos servicios.
Debe realizar la inspeccion y limpieza de los sistemas de drenaje semanalmente.

6.6.2. Acciones para Minimizar los Cambios en ¢l Paisaje

s No permitir la acumulacién de desechos en sitios no autorizados.

e  Mantener la servidumbre vial libre de residuos y con la vegetacion podada.

e El promotor debe considerar el entorno ambiental en donde serdn instaladas las obras
viales, con la finalidad de mantener un equilibrio con el paisaje tanto natural como
urbano.

7. BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA
Este punto define los procedimientos y mecanismos; que el promotor debe cumplir para
mantener informada a la comunidad sobre los avances del proyecto, asi como resolver cualquier
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tema o quejas que pueda lenér Ia comunidad.

7.1. PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Informar oportuna y claramente a la comunidad sobre la actividad, obra o proyecto a
desarrollar y los beneficios o molestias que pueda ocasionar su ejecucion.

Respetar las costumbres locales y evitar que los trabajadores o contratistas asuman
actitudes o comportamientos que generen conflictos con la comunidad.

Informar a la comunidad sobre los trabajos especificos para los que requiera mano de
obra o servicios locales.

Contratar preferiblemente personal local para la ejecucion del proyecto.

7.2. PROGRAMA PARA DISMINUIR LAS MOLESTIAS A LA/S COMUNIDAD/ES
POR ACTIVIDADES DE LA OBRA

Rociar con agua, dos veces por semana o mds, los terrenos desprovistos de cobertura
vegetal que se encuentran proximos a viviendas cercanas al proyecto

Todo vehiculo que transporte carga desde o hacia el proyecto, debera mantener una
velocidad maxima y horario, de acuerdo a lo establecido por la Autoridad del
Trénsito y Transporte Terrestre (ATTT). El promotor debe instalar letreros donde se
indique la velocidad permitida.

Aplicar un procedimiento para la atencién de reclamos y resolucién de conflictos
presentados por las comunidades.

Generar espacios de consulta en donde la comunidad pueda manifestar los asuntos
que le afecten.

Los movimientos de camiones no se deberan realizar en forma simultanea, para
reducir las molestias por ruido en las localidades ubicadas a lo largo de la ruta y
evitar el congestionamiento vehicular.

El promotor debe contar con un “Plan de Movilizacién Vial” avalado por la
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT).

8. BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES DE EDUCACION AMBIENTAL Y
CREACION DE CULTURA AMBIENTAL
8.1. PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL
e Mantener un programa de educacién ambiental para el personal que labore en el
proyecto, la comunidad circundante y sus lideres.
e Incluir en el temario de las capacitaciones para los trabajadores al menos 72 horas sobre
los siguientes temas (equivalente a 8 horas por cada tema):

YV VVVVYVYVVYY

Los

Manejo de Residuos.

Proteccion de Flora y Fauna.

Proteccion y Manejo de los Recursos Hidricos

Medidas para prevenir y atender derrames de hidrocarburo.

Limpieza, Salud y Seguridad Ocupacional.

Transporte y distribucion de combustible.

Manejo de sustancias quimicas

Cuidado del patrimonio arqueoldgico y cultural.

Respeto de los valores culturales, costumbres y principios de las comunidades
vecinas.

temas deben ser desarrollados por un Consultores Ambientales habilitados (Natural o
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Juridico) o especialistas idéneos.

e Ll promotor debe dictar minimo 20 horas de capacitacién (equivalente a 4 horas por cada
tema) a cada comunidad circundante, sobre los siguientes temas:

>

YV VYV

Manejo de Residuos.

Proteccion de Flora y Fauna.

Proteccién y Manejo de los Recursos Hidricos

Cuidado del patrimonio arqueoldgico y cultural.

Respeto de los valores culturales, costumbres y principios de las comunidades
vecinas.

Los temas deben ser desarrollados por un Consultores Ambientales habilitados (Natural o
Juridico) o especialistas idoneos.

8.2. PROGRAMA DE CULTURA AMBIENTAL
8.2.1. Controles para Minimizar y/o Evitar la Afectacion a Sitios Arqueoldgicos

Desconocidos
En caso de encontrar vestigios arqueologicos, el promotor debe detener
inmediatamente las actividades en un radio de al menos 50 metros medidos desde el
punto del hallazgo; y notificar a la Direccién Nacional de Patrimonio Historico
(DNPH) del INAC y al Ministerio de Ambiente, las cuales indicardn el
procedimiento a seguir para rescatar y preservar los hallazgos.
Realizar minimo 20 horas de capacitacion (equivalente a 4 horas por cada tema),
sobre el procedimiento a seguir en caso que ocurra un hallazgo arqueolégico. El
temario debe incluir como minimo:
Posibles hallazgos en el area de influencia del proyecto.
Precaucion en la operacién de la maquinaria para evitar daiios al hallazgo.
Comunicacion durante un hallazgo arqueolégico.
Suspension de obras y delimitacion del hallazgo arqueolégico.
Notificacion a las autoridades correspondiente sobre hallazgos arqueolégico en
la actividad, obra o proyecto.

Y VVYY

9. BUENAS PRACTICAS PARA LA PREVENCION Y RESPUESTA ANTE
ACCIDENTES AMBIENTALES
9.1. PROGRAMA DE ACCESO Y SEGURIDAD
9.1.1. Generalidades
El promotor esté en la obligacion de velar por la seguridad del pablico en el area de ejecucion de
la obra vial, de protegerlo contra accidentes causados por las operaciones y de permitir el libre
transito en las vias existentes.

Se instalaran barreras y sefiales de precaucion debidamente aprobadas por la autoridad
competente, para desviar al personal en los alrededores de las dreas en las que se efectian

trabajos que pudiera colocar en situacion de riesgo a terceros.

La autoridad competente y la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente respectiva, velardn
porque el promotor cumpla, oportunamente, con la colocacion de sefiales y dispositivos de
control del transito necesarios para garantizar la seguridad de los usuarios.

9.1.2. Avisos

Ministerio de Ambiente
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Mientras dure la construccién, el promotor vigilara que las sefiales utilizadas temporalmente
cumplan su funcién. Ademas, colocard letreros de advertencia sefialando las zonas peligrosas o
criticas en el area de influencia del proyecto en general. Durante la noche el Promotor mantendra
encendidas luces y sefiales de aviso para la seguridad del publico.

9.1.3. Buenas Pricticas de la Prevencion de Riesgos Ambientales y Accidentes

Velar por la seguridad de sus empleados y del publico en todo momento, en el area
de la obra vial, zonas marginales e instalaciones, durante el periodo de ejecucion de
la actividad, obra o proyecto. '

Contar con extintores en la actividad, obra o proyecto vial, en cumplimiento a las
normas establecidas.

Contar con la hoja de datos de seguridad, en espafiol, de todas las sustancias
quimicas que se utilizan en el proyecto.

Realizar inspecciones semanales a la via para determinar si es necesario reparar
problemas urgentes, remocion de obstrucciones o cualquier material suelto.

Remover deslizamientos menores de 10 m3 en la superficie de rodaduras, bermas y
las cunetas de drenaje, para permitir el paso vehicular normal y un drenaje apropiado.
Limpiar las zanjas de sedimentos u otros materiales que puedan obstruir el flujo libre
de agua para asegurar un drenaje adecuado y la proteccion de la carretera.

Remover el material suelto de grietas o juntas, y sellarlas con asfalto, para evitar que
el agua o sedimentos penetre en ellas y cause un dafio a la via.

Remover las piedras y tierra suelta de los taludes para evitar que caigan sobre la
superficie de rodadura o causen deslizamientos.

Realizar un mantenimiento mensual de los muros de contencion.

9.1.4. Control de Accidentes Viales y Ocupacionales

Ubicar en lugares estratégicos indicaciones sobre las acciones a seguir en caso de
incidentes o accidentes, de acuerdo a la norma correspondiente.

Sefializar en todo el tramo carretero o dreas del proyecto, indicando trabajos en
ejecucion, dreas de riesgo, velocidad permitida y otras sefializaciones, de manera tal
que el conductor o peaton que se aproxime a la zona de trabajo pueda tomar las
precauciones necesarias para evitar un accidente o incidente. Esta sefializacién debe
cumplir de acuerdo a las normas establecidas por la ATTT, MOP u otras entidades
que la regulen.

Disponer en los frentes de trabajo de un botiquin de primeros auxilios, asi como de
una unidad vehicular disponible para evacuacién rapida.

Cumplir con todas las normas vigentes relacionadas con la salud y seguridad
ocupacional.

Capacitar al personal en todos los aspectos de seguridad, salud, y ambiente, de
acuerdo a lo establecido en el punto 8.1. PROGRAMA DE EDUCACION
AMBIENTAL del presente reglamento.

Contar con un supervisor de seguridad ocupacional en el proyecto vial, que
implemente las medidas establecidas en el presente reglamento, asi como las
normativas vigentes aplicables a este tema, para evitar accidentes, lesiones y
enfermedades que puedan presentatse durante la ejecucion de los trabajos
Proporcionar el equipo de proteccion personal (EPP) a todos los empleados del
proyecto, tales como: mascarilla, casco, chalecos reflectivos, guantes, botas, gafas,
protectores de audicidn, entre otros que sean necesarios durante la ejecucion del
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proyecto vial.

9.1.5. Acciones para Minimizar la Afectacién Temporal al Trifico Vehicular y

Peatonal
Instalar sefializaciones al inicio y a lo largo del proyecto vial, durante todas las etapas
del trabajo a realizar. Sefializar las vias de acceso a ser intervenidas durante el
proceso constructivo, poniendo énfasis en la zona de obras y en el acceso no
pavimentado préximo a las viviendas.
Cumplir con el “Manual para el control de trénsito durante la ejecucion de trabajos
de construccion y mantenimiento en calles y carreteras” publicado por el Ministerio
de Obras Phblicas de Panama, y con lo establecido por la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre.

Contar con banderilleros, en el proyecto vial.

Mantener el desplazamiento de los vehiculos y maquinarias en los accesos y frentes
de obra, a una velocidad entre los 10 km/h a 20 km/h, e instalar letreros para que los
conductores visualicen las velocidades previamente establecidas, en los puntos antes
mencionados.

10. INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LA GUIiA DE BUENAS PRACTICAS
AMBIENTALES

El promotor entregar 4 a la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente correspondiente, un
Informe cada seis (6) meses durante la ejecucion de los trabajos, y un (1) Informe Final al
culminar la actividad, obra o proyecto vial, que detalle el cumplimiento de la Gua de Buenas
Pricticas Ambientales. Cada informe debe presentarse en un (1) ejemplar original impreso y una
copia en formato digital (CD). Los proyectos cuya fase de construccion comprenda un total de
seis (6) meses o menos, solo deben entregar el Informe Final. Estos informes deberan ser
elaborados por un auditor ambiental, debidamente inscrito y habilitado en el registro de auditores
del Ministerio de Ambiente.
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REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE AMBIENTE

Resoluciéon DM- Q¥ 74-d017

De 8 deA?gZ_mm_deZOW.

Por la cual se constituye el Comité de Cuenca Hidrogréfica del rio Parita (130).
El suscrito Ministro de Ambiente, encargado en uso de sus facultades legales y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 41 de 1 de julio de 1998 dispone en el articulo 83, que el Ministerio de Ambiente
creara programas especiales de manejo de cuencas, en las que, por el nivel de deterioro o por la
conservacion estratégica, se justifique un manejo descentralizado de sus recursos hidricos, por
las autoridades locales y usuarios.

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccidn, conservacion, preservacion y restauracion
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y
aplicacién de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente.

Que el articulo 8 de la Ley 44 de 5 de agosto de 2002 dispone que el Ministerio de Ambiente es
el responsable de organizar cada uno de los Comités de Cuencas Hidrograficas, establecer
como estardn conformados, que el Director Regional del Ministerio de Ambiente sera el
Presidente; que el Alcalde actuard como Secretario y cuando mas de un municipio participe en
el Comité, se rotaran el cargo anualmente; y que la participacién de los representantes de
corregimiento sera anual y rotativa, por orden alfabético del nombre del corregimiento.

Que el articulo 26 del Decreto Ejecutivo 479 de 23 de abril de 2013 establece el procedimiento
para elegir a los dos representantes de los usuarios y al representante principal y suplente de las
Organizaciones no Gubernamentales Locales.

Que la Cuenca Hidrogréfica del rio Parita como la cuenca 130, cuenta con un area de drenaje de
602.6 km® y su rio principal, rio Parita cuenta con una longitud de 70 km, se localiza en la
provincia de Herrera; abarca los distritos de Chitré, Las Minas, Ocil, Parita y Pesé; asi como los
corregimientos de Cabuya, Cerro Largo, Chumical, El Barrero, El Ciruelo, El Pajaro, Ei
Pedregoso, La Arena, Las Cabras, Las Minas, Leones, Llano Bonito, Llano de la Cruz, Llano
Grande, Los Castillos, Los Llanos, Menchaca, Monagrillo, Oct, Paris, Parita, Pesé, Portobelillo
y Sabana Grande.

Que el dia miéreoles 17 de mayo de 2017, se realizé el taller de escogencia (Consulta Pablica) para
elegir a los representantes de los usuarios (dos principales), resultando electos mediante votacion la
Asociacién de Productores Lecheros de Provincias Centrales (APLEPC) y la Asociacién Nacional
de Ganadero (ANAGAN).

Que el dia jueves 10 de agosto de 2017, se realizé el taller de escogencia (Consulta Pablica) para
elegir a la terna que seria entregada al Gobernador para la seleccion del representante y suplente de
las Organizaciones No Gubernamentales Locales, de los cuales resultaron electos: Colegio de
Ingenieros Forestales de Panamé (CIFP), Cooperativa Unién Agricolay a Ecotropica.

Hemos recibido por parte de la Gobernacion de la provincia de Herrera, Nota GH-345-17, en
donde el sefior Raul Rivera, Gobernador de la provincia de Herrera, elige como Representante
principal de las Organizaciones No Gubernamentales Locales al Colegio de Ingenieros
Forestales de Panama (CIFP), y a ECOTROPICA como ONG suplente.
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Que el Decreto Ejecutivo 479 de 23 de abril de 2013 dispone, en el articulo 21, que los Comités
de Cuencas Hidrograficas se constituirdn mediante resolucion emitida por el Ministerio de
Ambiente.

RESUELVE

Articulo 1. CREAR ¢l Comit¢ de Cuenca Hidrografica del rio Parita (130) que estara
conformado por:

i. El Director Regional de Herrera del Ministerio de Ambiente en la provincia de Herrera.

2. El Director Regional del Ministerio de Desarrollo Agropecuaric (MIDA) en la
provincia de Herrera.

3. EI Director Regional del Ministerio de Salud (MINSA) en la provincia de Herrera.

4. El Director Regional del Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) en la provincia de
Herrera.

5. El Director Regional de la Autoridad Maritima de Panama (AMP) en la provincia de
Herrera.

6. El Director Regional del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN) en la provincia de Herrera.

7. El Director Regional del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT)
de ia provincia de Herrera.

8. Los Alcaldes de los Municipios involucrados.

9. El Colegio de Ingenieros Forestales de Panama (CIFP) como principal y a
ECOTROPICA como ONG suplente, en representacion de las Organizaciones No
Gubernamentales Locales.

10. La Asociacion de Productores Lecheros de Provincias Centrales (APLEPC) y la
Asociacion Nacional de Ganadero (ANAGAN) como representantes principales de los
Usuarios del Recurso Hidrico.

11. El Honorable Representante del corregimiento de Cabuya.

Articulo 2. COORDINAR con las instituciones publicas descritas en el articulo anterior, a fin
de que proporcionen los datos de las personas que los representaran dentro del Comité de
Cuenca Hidrografica del rio Parita (130), conforme lo establecido en la Ley.

Articulo 3. ADVERTIR a las instituciones publicas que conforman el Comité de Cuenca
Hidrografica del rio Parita (130), que cuando surjan cambios de directores deberan comunicar
al Ministerio de Ambiente y al Comité, quien ocuparé el puesto en reemplazo del anterior.

Articulo 4. ADVERTIR que los Honorables Representantes de corregimientos seran rotados
anualmente por orden alfabético, iniciando con el Honorable Representante del corregimiento
de Cabuya, el cual debera aportar sus credenciales para ser juramentado dentro del Comité de
Cuenca Hidrografica del rio Parita (130).

Articulo 5. ADVERTIR que el cargo de Secretario del comité sera rotado anualmente por
nombre del distrito, iniciando con el Alcalde del municipio de Parita.

Articulo 6. ADVERTIR que el cargo de Presidente del Comité lo ejercera el Director Regional
Herrera del Ministerio de Ambiente.
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Articulo 7. ADVERTIR que los miembros de las Organizaciones No Gubernamentales
Locales y los Usuarios del Recurso Hidrico, formaran parte del Comité de Cuenca Hidrografica
del rio Parita (130), por un periodo de dos (2) afios, contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente resolucion.

Articulo 8. ADVERTIR que vencido el periodo de las Organizaciones No Gubernamentales
Locales y los Usuarios del Recurso Hidrico, se procedera a escoger los nuevos representantes,
cumpliendo con el procedimiento establecido en la Ley 44 de 5 de agosto de 2002.

Articulo 9. JURAMENTAR a los miembros del Comité de Cuenca Hidrografica del rio Parita
(130), luego de su respectiva acreditacion.

Articulo 10. ADVERTIR a los miembros del Comité de Cuenca Hidrografica del rio Parita
(130) que deben cumplir con la Ley 44 de 5 de agosto de 2002, el Decreto Ejecutivo 479 de 23
de abril de 2013 y demds normas ambientales.

Articulo 11. ADVERTIR que esta resolucion entrard a regir a partir de la fecha de su
promulgacién.

Fundamento de Derecho: Constitucién Politica de la Repuiblica de Panama, Ley 41 de 1 de
julio de 1998, Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Ley 44 de 5 de agosto de 2002, Decreto Ejecutivo
479 de 23 de abril de 2013, demés normas concordante y complementarias.

Dado en la Ciudad de Panama a los {(LCA,@- (8 ) dias del mes de
de 2017.

”m\m
PUBLIQUESE Y CUMPLASE’/M’\ o BaN

.k‘:

Ko pE B _/GLADYSIH. VILLARREAL
Directora de Gestion Integrada
de Cuencas Hidrograficas,
encargada.
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